Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 04/05/2021 - ITEM 108

TC-005566.989.19-0

Camara Municipal: Assis.

Exercicio: 2019.

Presidentes: Alexandre Cobra Cyrino Nicoliello Véncio e Elizete Mello da
Silva.

Periodos: (01-01-19 a 06-01-19, 12-01-19 a 16-06-19, 18-06-19 a 31-12-19) e
(07-01-19 a 11-01-19 e 17-06-19).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizacdo atual: UR-4.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. CAMARA  MUNICIPAL.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS NOS MOLDES DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA. SUPERESTIMATIVA DO ORCAMENTO.
AFASTADA. EQUILIBRIO NA EXECUCAO, COM A DEVOLUCAO
DE DUODECIMOS. QUADRO DE PESSOAL. RAZOABILIDADE.
FALHAS FORMAIS RELEVADAS, COM RECOMENDACOES.
CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

RELATORIO

Cuidam os autos do julgamento das contas da Camara Municipal

de Assis, relativas ao exercicio de 2019.

A instrucdo processual ficou a cargo da Unidade Regional de
Marilia — UR-4 que, apos a fiscalizacdo in loco dos atos praticados, elaborou o
relatorio constante do evento 20.24 (fls. 1/25), anotando os apontamentos que

seguem:

REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUQAO — devolucédo de
montante expressivo dos duodécimos recebidos no exercicio, configurando
superestimativa de receita', decorrente de inadequado planejamento

orcamentario.

FUNCOES DE CONFIANCA E GRATIFICADAS - quantidade elevada de
funcdes de confianca e/ou gratificadas, algumas com atribuicdes desprovidas
das caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento; sobreposicdo de

atribuicbes em fungdes de confianga e gratificadas.

! Previsdo Finall Duodécimos Repassados = R$ 9.500.000,00. Devolugdo de Duodécimos = R$ 2.837.433,61
(29,87%), quadro demonstrativo de fl. 4, evento 20.24.
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PAGAMENTO DE GRATIFICACAO SEM REGULAMENTACAO PROPRIA -
pagamento de gratificacdo® sem regulamentacdo no ambito do Legislativo,
quanto aos critérios de concessao e respectivos valores, totalizando gastos de
R$ 107.672,26 no periodo; constatacao de pagamentos em percentuais acima

do estabelecido®.

EXECUCAO CONTRATUAL — promovida renegociacdo de contrato no més de
julho de 2019, sem evidéncias de supressdo dos servigcos executados,
inferindo-se que a reducdo do valor contratado poderia ter ocorrido
anteriormente, com maior economia ao Legislativo; as declaracdes emitidas
pela Camara para liuidacdo das despesas informaram a execucdo dos

mesmos servigos, mesmo apds a ocorréncia de alteracdo contratual.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
aludido Sistema, tendo em vista a falta de informacédo sobre os periodos de

afastamento do Presidente da Camara.

DENUNCIAS/REPRESENTAC}C)ES/EXPEDIENTES — municipe de Assis
comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito do Legislativo,
relacionadas as despesas com aquisicfes de equipamentos e a contratacdo de
servicos para a TV Camara, no exercicio de 2018 (evento 18.1). Quanto ao
exercicio em apreco, a Fiscalizagdo ndo constatou irregularidades nas
aquisicbes de equipamentos, sendo o assunto referente a contratacdo de

servicos tratado no item C.1 do Relatério.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS - desatendimento de recomendacdes exaradas por
esta C. Corte ao ensejo do julgamento das contas do exercicio de 2014.

Apbs regular notificagdo (evento 26.1), o Presidente da Camara

apresentou as alegacoes de defesa juntadas no evento 31.1.

2 . . N S
Concedida para nove servidores, lotados nos cargos de: Chefe do Departamento Legislativo; Agente Legislativo (2);
Auxiliar Legislativo (2); Assessor da Mesa Diretora; Procurador Juridico (2) e Assessor Técnico Legislativo.

3 33% do saléario base (item B.5.1.2, fls. 11/12).
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O d. MPC, considerando o quanto apurado durante a instrucao,
concluiu pela irregularidade das contas, nos termos do artigo 33, inciso lll,

alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 709/93.

Este é o relatorio.
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A gestdo empreendida junto a Camara Municipal de Assis,
relativa ao exercicio de 2019, deu cumprimento aos indices referentes aos
Dispéndios com Pessoal (1,50%), a Despesa Total (3,66%) e aos Gastos com
Folha de Pagamento (44,54%), os quais revelaram plena conformidade com os

mandamentos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foram igualmente cumpridos o artigo 42 e o artigo 21, paragrafo
anico, da Lei Complementar n® 101/00, bem como constatada a boa ordem no
recolhimento dos encargos sociais.

Os pagamentos dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara ocorreram de acordo com os critérios estabelecidos na Resolucao n°
194/16 e posteriores alteracdes”, ndo excedendo aos limites constitucionais.
N&o houve Revisao Geral Anual no periodo.

No que concerne ao apontamento da Fiscalizacdo e do d. MPC
relacionado a falta de planejamento do orcamento, haja vista a devolucdo de
29,87% das transferéncias financeiras recebidas do Executivo, o Presidente da
Camara, em suas razdes de defesa (evento 30.1), sustentou em linhas gerais a
existéncia de dotacdo prevista no orcamento, da ordem de R$ 300.000,00,
destinada a reforma e ampliacdo do prédio da Camara, a qual, entretanto, ndo
fora executada, além de ter efetuado renegociacdo de alguns contratos, sem

renovar outros, buscando economizar recursos publicos.

Sobre a questao, considero ponderaveis as alegacdes do gestor e
efetivamente ndo vislumbro irregularidade ou ilegalidade na suscitada
superestimativa de repasse, tal qual me manifestei quando do julgamento das
contas do Legislativo de S&o Manuel, analisadas nos autos do TC-
5554.989.19-4°,

O repasse duodecimal previsto no artigo 168 se destina a garantir

autonomia administrativa e financeira dos Orgdos Publicos, de forma que o

4 Resolugdes n° 195/16 e 198/17.
Sessédo de 9/03/2021 da C. Segunda Camara, contas julgadas regulares com ressalvas.
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Executivo, administrador das financas publicas, ndo tolha a capacidade de

fiscalizar, julgar e legislar dos demais Poderes.

Com a devida vénia do entendimento do d. MPC (evento 44.1),
discordo do argumento de que o orgamento superdimensionado subverteu os
calculos do percentual limite para gastos com folha de pagamento. A premissa
de que tais célculos devem desconsiderar o excedente devolvido ao Executivo
extrapola a interpretacdo dada ao artigo 29-A, § 1°, da Lei Maior, que prevé
que o referido indice seja apurado sobre a receita da Edilidade e ndo sobre a

despesa.

Ademais, caso esta Corte passasse a considerar na apuracao

supramencionada a receita efetivamente utilizada, as Camara Municipais se

veriam motivadas a realizar gastos desnecessarios ao invés de devolver o
excedente ao Executivo, com o intuito de ndo superar o limite de 70% dos

repasses financeiros.

Divirjo, também, do entendimento de que o orcamento da Camara
tem inviabilizado os investimentos em politicas publicas essenciais, visto que

os recursos ficaram liberados para uso do Executivo quando devolvidos.

De toda sorte, fica a recomendacéo para o Legislativo aprimorar o

planejamento, dimensionando melhor as suas necessidades orcamentarias.

Consigne-se, ainda, a auséncia de déficit financeiro
(demonstrativo de fl. 6, evento 20.24).

Quanto as falhas suscitadas em relacdo ao Quadro de Pessoal®, o
Presidente da Camara salientou, em suas alegacfes de defesa (evento 31.1),
gue a Administragao privilegia os cargos de carreira, possuindo somente um
assessor ndo concursado, evitando, com isso, 0 acesso aos cargos publicos
sem prévia aprovagao.

Sustentou, também, que o nimero das fungbes de confianga (total
de 9 servidores) obedeceu ao principio da proporcionalidade, frente ao nimero
de 27 ocupantes de cargos de natureza efetiva, considerando-se

® Evento 20.12. Existentes: 33 cargos efetivos/9 em comisséo. Providos: 30 efetivos e 9 em comisséo.
8 cargos efetivos e 9 em comisséo
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especialmente o numero de 14 Vereadores que integravam o Legislativo de
Assis a época, bem como o porte do Municipio, ndo se afastando da

razoabilidade e moralidade administrativas.

Aduziu que, em atendimento as recomendac¢fes anteriormente
exaradas por esta C. Corte, por meio da Resolucdo n° 212, de 07 de marco de
2019, extingiu o cargos de provimento em comissdo de “Assessor Juridico

Legislativo”.

De igual modo, foi editada a Resolucdo n°® 217/2019, dispondo
sobre a organizacdo e reestruturacdo do quadro de cargos e funcbes de
confianca da Camara Municipal de Assis, disciplinando em seu artigo 7° sobre
a extingdo das fungdes de “Chefe de Departamento Assuntos Administrativos”,
“Chefe de Departamento Recursos Humanos” e “Assessor Técnico Legislativo”.

No exercicio examinado também houve nomeacdo de servidora
para ocupar em comissdo cargo de “Assessor da Mesa Diretora”, cujas
atribuicbes definidas na Resolucdo n° 217/19 possuem as caracteristicas

dispostas no inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Informou, também, sobre a criacdo, por meio da Lei Municipal n°
6.624/2019, de trés funcbes gratificadas para o exercicio de atividades no
ambito da TV Camara, quais sejam: “Encarregado de Producao de Conteudo”;
“Encarregado de Comunicagdo e Reportagens”; e “Encarregado de Midia
Audiovisual”’, o que se deu em virtude da necessidade de coibir eventual desvio

de funcao por parte de servidores.

Acolho as ponderaveis alegacdes ofertadas e ndo vislumbro o
suscitado excesso de cargos de confianca, pelas préprias razdes arguidas pelo
Administrador. Contudo, considerando os apontamentos da Fiscalizacédo sobre
sobreposicao de atribuicbes de algumas fungbOes, deve o gestor rever as
condi¢cdes daquelas indicadas no item B.5.1.1 do Relatorio (fl. 11, evento

20.24), promovendo as adequacdes necessarias.

Por fim, tendo em vista as justificativas e medidas

regularizadoras anunciadas pela defesa (Pagamento de Gratificagdo), tenho
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que as demais falhas podem ser relevadas. Outrossim, necessarias algumas

recomendacdes com vistas ao aperfeicoamento das atividades do Legislativo.

Em face de todo o exposto, com a devida vénia do entendimento
do d. MPC, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93,
voto pela regularidade, com ressalvas, das contas da Camara Municipal
de Assis, relativas ao exercicio de 2019, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Com fundamento no artigo 35 da referida legisla¢cao, quito os
responsaveis Alexandre Cobra Cyrino Nicoliello Véncio (de 1° a 06/01,
12/01 a 16/06 e 18/06 a 31/12/2019) e Elizete Mello da Silva (de 07 a 11/01 e
17/06/2019).

Determino seja a Cémara Municipal comunicada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: aprimore o0 planejamento,
dimensionando melhor as suas necessidades orcamentéarias, conforme os
artigos 29 e 30 da Lei Federal n® 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em atendimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83
da Lei Federal n° 4.320/64); implemente as adequacdes necessarias no
Quadro de Pessoal, com vistas ao pleno atendimento as disposi¢cdes contidas
nos incisos Il e V, do artigo 37 da Constituicdo Federal; e regularize a
sobreposicao de atribuicbes das fun¢des indicadas no item B.5.1.1 do Relat6rio

da Fiscalizacao (fl. 11, evento 20.24).

Por fim, caberd a Fiscalizacdo, quando do proximo Roteiro de
Inspecéao, verificar a implementacdo das medidas anunciadas nas justificativas
contidas no evento 31.1, no que concerne a regulamentacao do Pagamento de

Gratificacéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

C438-CAYL-EdAB-HZXE-E :01uBWINI0P Op 0BIPOd 0 SO & ,[e)BIp 0JUBSWNJ0P JepIeA, YuI| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0id-o//:d1y assede
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUl JB]00 Bled "dSID1-2 BWAISIS INISSOY J139VSITI NVIMIN :H0d JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



